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Rozdział I
     Wstęp

Rodzina to podstawowa grupa społeczna, która kształtuje osobowość człowieka, jego styl życia oraz	system wartości.	Obecny czas nie	 jest	łatwy		dla rodziny, a szczególnie zmieniająca się sytuacja społeczno – gospodarcza spowodowała duże przemiany w życiu człowieka. Pojawiły się zagrożenia mające wpływ na rozwój rodziny. Zwiększyła się liczba rodzin niepełnych, związków nieformalnych, rodzin z małą liczbą dzieci. Brakuje dużych rodzin wielopokoleniowych, których miejsce zajęły rodziny dwupokoleniowe. Rodzina	jako	pierwsze	i podstawowe środowisko wychowawcze bezpośrednio oddziałuje na osobowość dziecka, przekazując mu swój system wartości, tradycje, poglądy.
Dlatego też pomoc rodzinie winna mieć na celu pomoc w podtrzymywaniu pełnienia pozytywnych ról społecznych poprzez wzmacnianie zasobów, które znajdują się w rodzinie, poprawy ich życia i wspieraniu ich w pełnieniu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Zaburzone relacje rodzinne w destrukcyjny sposób wpływają na funkcjonowanie jej członków. Aby zapobiegać powielaniu nieprawidłowych wzorców potrzebna jest pomoc rodzinom w przezwyciężaniu trudności w sprawowaniu funkcji rodzicielskich oraz ochrona dzieci przed przemocą.
Może być to osiągnięte przy zaangażowaniu instytucji i organizacji działających na terenie gminy. Pozostawienie rodzin bez wsparcia może doprowadzić do ich całkowitej degradacji. Ważne jest, aby ze specjalistyczną pomocą zdążyć na czas i aby była ona bezpłatna dla ludzi o niskim statusie materialnym. Nakłada to na samorządy, ich jednostki organizacyjne oraz lokalnych partnerów obowiązek instytucjonalnego wsparcia rodzin, szczególnie w obszarze wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz otoczenia dziecka systemem pieczy zastępczej w sytuacji, gdy nie może ono pozostać w naturalnej rodzinie. O skuteczności wsparcia kierowanego w zagrożone obszary stanowi zindywidualizowany charakter i zespołowość działań podejmowanych przez wiele środowisk, instytucji i organizacji działających na rzecz dziecka i rodziny. Gmina Krobia od lat prowadzi działania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami. Rosnące zagrożenia wywierają potrzebę tworzenia programu wspierania rodziny, która to stanowi „podstawowe środowisko życia i wychowania młodego pokolenia”.

                Z dniem  1 stycznia 2012 r. weszła w  życie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i     systemie pieczy zastępczej. Ustawodawca w powyższym akcie prawnym określił m.in. nowe  zadania dla poszczególnych szczebli samorządu terytorialnego, w tym gminnego . Art. 179  ust. 1 ustawy określa , iż w terminie do dnia 31 marca każdego roku burmistrz składa radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby związane z realizacją zadań . Rada  gminy  biorąc pod uwagę potrzeby, uchwala gminny program wspierania rodziny. 
    Rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych burmistrz zapewnia wsparcie, które polega w szczególności na: 
1) Analizie sytuacji rodziny i środowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) Wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
3) Rozwijaniu umiejętności opiekuńczo-wychowawczych rodziny;
4) Podniesieniu świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) Pomocy w integracji rodziny;
6) Przeciwdziałaniu marginalizacji i degradacji społecznej rodziny
7) Dążeniu do reintegracji rodziny
Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) Pracy z rodziną ( asystent rodziny);
2) Pomocy w opiece i wychowaniu dziecka (np. placówki wsparcia dziennego, klub wsparcia rodzinie). 
Podstawą opracowania niniejszego Programu jest diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Krobia przygotowana w 2020 roku w ramach prac nad Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Krobia na lata 2021-2027. Dane te zostały uzupełnione o obserwacje i informacje z lat 2022–2024, pochodzące z Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Krobi, Głównego Urzędu Statystycznego oraz instytucji działających na rzecz dzieci i rodzin.
Gmina Krobia jest gminą miejsko-wiejską, w której większość mieszkańców utrzymuje się z pracy w sektorze usługowym, rolniczym oraz w lokalnych zakładach przemysłowych.                    W ostatnich latach sytuacja na rynku pracy uległa poprawie – wzrosła liczba osób aktywnych zawodowo, a poziom bezrobocia pozostaje stosunkowo niski.
Jednocześnie, w strukturze klientów pomocy społecznej nadal utrzymują się problemy zdrowotne i niepełnosprawność, które stanowią jedną z głównych przyczyn korzystania                  ze wsparcia Ośrodka Pomocy Społecznej.
Analiza danych z 2020 roku oraz bieżących informacji z lat 2022–2024 wskazuje,                             że  w Gminie Krobia wciąż występują następujące kluczowe problemy społeczne:
· Choroby przewlekłe i niepełnosprawność – stanowią trwały czynnik ograniczający samodzielność wielu rodzin, a także utrudniający wykonywanie funkcji opiekuńczo-wychowawczych.
· Problemy opiekuńczo-wychowawcze – w ostatnim czasie odnotowano wzrost liczby rodzin wymagających wsparcia asystenta rodziny lub objęcia pomocą kuratora.
· Umieszczenia dzieci poza rodziną biologiczną – w ostatnim okresie sześcioro dzieci zostało umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastępczej (dom dziecka),                                a sześcioro dzieci przebywa w rodzinach zastępczych. Zjawisko to wskazuje na potrzebę intensyfikacji działań profilaktycznych i wspierających rodzinę biologiczną.
· Trudności wychowawcze dzieci i młodzieży – nasilone po okresie pandemii, często związane z problemami emocjonalnymi, uzależnieniem od technologii oraz brakiem prawidłowych wzorców rodzinnych.
· Ubóstwo i niskie dochody – w mniejszym stopniu niż w latach poprzednich, jednak nadal dotyczą części rodzin wielodzietnych oraz samotnych rodziców.
W latach 2020–2024 nastąpiła poprawa w zakresie dostępności usług opiekuńczych i wychowawczych dla dzieci. Na terenie gminy funkcjonuje żłobek gminny oraz żłobek prywatny, co znacząco zwiększyło możliwości opieki nad dziećmi do lat 3.
Funkcjonują także przedszkola publiczne i niepubliczne, a szkoły podstawowe podejmują działania profilaktyczne i wychowawcze we współpracy z MGOPS, Policją, placówkami oświatowymi i organizacjami pozarządowymi. Utrzymuje się liczba rodzin z problemami wychowawczymi i opiekuńczymi. Nadal duże znaczenie mają problemy zdrowotne i niepełnosprawność jako powód korzystania z pomocy społecznej. Wzrasta liczba przypadków, w których dzieci trafiają do pieczy zastępczej, co wskazuje na konieczność dalszego wzmacniania systemu wsparcia rodzin. Rośnie świadomość mieszkańców w zakresie korzystania z pomocy instytucjonalnej i poradnictwa specjalistycznego.
Pomimo poprawy dostępności części usług społecznych, Gmina Krobia nadal stoi przed wyzwaniem ograniczenia liczby rodzin przeżywających trudności opiekuńczo-wychowawcze. Wymaga to w szczególności rozwoju działań profilaktycznych, wspierających rodziny biologiczne zagrożone rozpadem oraz wzmacniania kompetencji wychowawczych rodziców. Konieczne jest także kontynuowanie współpracy pomiędzy OPS, placówkami oświatowymi, służbą zdrowia i organizacjami pozarządowymi.
Rozdział II
Cele i kierunki działań Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Krobia na lata 2025–2027
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Wzmocnienie roli i funkcji rodziny w Gminie Krobia poprzez rozwój systemu wsparcia, który zapobiega kryzysom opiekuńczo-wychowawczym, przeciwdziała umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej oraz wspiera rodziny w wychowaniu i rozwoju dzieci.
2. Cele szczegółowe i kierunki działań
Cel 1. Wspieranie rodzin przeżywających trudności opiekuńczo-wychowawcze
Kierunki działań:
· zapewnienie rodzinom dostępu do pomocy asystenta rodziny;
· prowadzenie pracy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, pedagogicznego, prawnego);
· organizowanie grup wsparcia i warsztatów dla rodziców w zakresie kompetencji wychowawczych;
· współpraca z sądem, kuratorami i szkołami w zakresie wczesnej interwencji;
· motywowanie rodzin do aktywności zawodowej i społecznej.
Cel 2. Zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej
Kierunki działań:
· podejmowanie działań naprawczych i interwencyjnych we wczesnym etapie trudności rodzinnych;
· rozwijanie oferty wsparcia środowiskowego – świetlica środowiskowa, kluby młodzieżowe, zajęcia pozalekcyjne;
· współpraca OPS, szkół, Policji i służby zdrowia w zakresie identyfikacji rodzin zagrożonych rozpadem;
· wsparcie rodzin zastępczych i utrzymywanie kontaktu z rodzinami biologicznymi w celu powrotu dzieci do domu;
· promowanie pozytywnego rodzicielstwa i dobrych praktyk wychowawczych.
Cel 3. Wyrównywanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży
Kierunki działań:
· wspieranie dostępu dzieci do edukacji przedszkolnej (żłobek gminny i prywatny, przedszkola publiczne i niepubliczne);
· organizowanie zajęć edukacyjnych, sportowych i kulturalnych dla dzieci i młodzieży z rodzin o ograniczonych możliwościach finansowych;
· profilaktyka uzależnień i przeciwdziałanie przemocy domowej;
· zapewnienie uczniom dostępu do pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
· współpraca z organizacjami pozarządowymi realizującymi programy dla dzieci i młodzieży.
Cel 4. Wzmacnianie systemu instytucjonalnego wspierania rodziny
Kierunki działań:
· podnoszenie kwalifikacji pracowników OPS, asystentów rodziny i kadry wspierającej;
· rozwój współpracy pomiędzy instytucjami: OPS, szkołami, Policją, organizacjami pozarządowymi i służbą zdrowia;
· doskonalenie systemu wymiany informacji o rodzinach potrzebujących pomocy;
· prowadzenie lokalnych kampanii informacyjnych o dostępnych formach wsparcia;
· monitorowanie i ocena skuteczności podejmowanych działań.
Cel 5. Wspieranie rodzin z osobami niepełnosprawnymi i przewlekle chorymi
Kierunki działań:
· rozwój usług opiekuńczych i specjalistycznych;
· współpraca z instytucjami ochrony zdrowia i organizacjami wspierającymi osoby niepełnosprawne;
· promowanie programów aktywizacji społecznej i zawodowej osób z niepełnosprawnościami;
· udzielanie wsparcia materialnego i niematerialnego rodzinom opiekującym się osobami niesamodzielnymi.
Rozdział III
Oczekiwane efekty realizacji programu
· zwiększenie liczby rodzin korzystających ze wsparcia asystenta rodziny,
· ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej,
· wzrost kompetencji wychowawczych rodziców,
· poprawa dostępu do usług dla rodzin z dziećmi,
· wzmocnienie współpracy międzyinstytucjonalnej,
· poprawa jakości życia rodzin w Gminie Krobia.
Rozdział IV
 Realizatorzy 
Głównym realizatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Krobia na lata 2025–2027 jest:  Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Krobi.
W realizację zadań określonych w programie zaangażowane będą również:
· jednostki organizacyjne gminy (żłobek, przedszkola, szkoły podstawowe, biblioteka, jednostki kultury),
· Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej,
· asystenci rodziny,
· kuratorzy sądowi i sąd rejonowy,
· powiatowe służby i instytucje wspierające pieczę zastępczą,
· organizacje pozarządowe i stowarzyszenia działające na rzecz dzieci i rodzin,
· Policja, służba zdrowia, parafie oraz inne podmioty lokalne zaangażowane w działania profilaktyczne i wspierające rodzinę.
Realizacja programu odbywa się poprzez współpracę, wymianę informacji i podejmowanie wspólnych działań na rzecz rodzin zamieszkałych na terenie Gminy Krobia.
Rozdział V
Finansowanie programu
Zadania określone w programie będą finansowane z następujących źródeł:
· środków własnych Gminy Krobia, przeznaczonych w budżecie gminy na realizację zadań z zakresu wspierania rodziny,
· środków z budżetu państwa przekazywanych w formie dotacji celowych na dofinansowanie zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,
· środków zewnętrznych, w tym funduszy europejskich oraz innych programów rządowych i samorządowych,
· środków pozyskanych od organizacji pozarządowych i sponsorów w ramach współpracy partnerskiej.
Wysokość środków przeznaczanych na realizację programu będzie corocznie określana w uchwale budżetowej Gminy Krobia
Rozdział VI 
Monitoring i ewaluacja programu
Monitoring realizacji programu prowadzi Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Krobi we współpracy z innymi podmiotami realizującymi zadania określone w programie.
Monitoring obejmuje:
· analizę działań podejmowanych w ramach programu,
· ocenę liczby rodzin objętych wsparciem,
· analizę przyczyn kierowania dzieci do pieczy zastępczej,
· ocenę efektywności pracy asystentów rodziny,
· analizę współpracy międzyinstytucjonalnej.
Wyniki monitoringu będą wykorzystywane do doskonalenia działań wspierających rodziny oraz aktualizacji programu.

Rozdział VII 

Zakończenie

Program Wspierania Rodziny w Gminie Krobia na lata 2025-2027 jest zgodny z kierunkiem i działaniami określonymi w Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021-2027.
Gminny Program Wspierania Rodziny zakłada tworzenie optymalnych warunków dla poprawy jakości życia rodzin z Gminy Krobia. Wspieranie rodzin będzie miało charakter profilaktyczny, a rodzinie w pierwszej kolejności zostaną stworzone możliwości samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami przy wykorzystaniu własnych umiejętności. Wsparcie instytucjonalne będzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina będzie musiała zmierzyć się z problemami, których nie jest w stanie samodzielnie rozwiązać, wykorzystując własne możliwości, zasoby i możliwości. Zadania wynikające z powyższego Programu realizowane będą zgodnie z zasadą pomocniczości i z uwzględnieniem podmiotowości dzieci i rodziny.
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